CORTES

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

Dignissimo Presidente, desta ilustre comissio licitante.

Ref. TOMADA DE PRECO N° 01/2022.

A empresa CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, legalmente inscrita no
CNPJ sob o n° 19.661.427/0001-69, com sede e domicilio a Tv. Vileta, n° 1431, Belém, Bairro Pedreira, Para, 66087-423,
neste ato representada por quem de direito, o Sr. EDER PAULO SANTOS ALVES, Soécio Administrador, empresério,
portador da Carteira de Identidade sob n° 3685307 SSP/PA e CPF sob n° 518.402.432-87, vem, com fulcro no art. 109, §4°
da Lei Federal n° 8.666/93, interpor, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
declarou provisoriamente vencedora a licitante OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, no certame em

epigrafe, o que passa a fazer conforme fundamentos a seguir.

Requer a Vossa Senhoria, que seja o presente petitorio recebido no efeito suspensivo, haja vista a tempestividade, conforme
preceitua o paragrafo 2° do art. 109 da Lei de regéncia e encaminhado a autoridade superior, apés cumprimento das

formalidades legais.

Sdo os termos.
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CORTES

1 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposigio do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de no art. 109, §4° da Lei Federal n°
8.666/93.

A notificagdo ocorreu no dia 14 de setembro de 2022, portanto, resta inequivoca a tempestividade do recurso,

considerando a contagem do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, pois que o prazo se encerra no dia 21 do mesmo corrente.

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal. A pega de irresignagiio é

proposta pela insurgente credenciada e participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

2 SINOPSE

O Ministério Piblico de Contas dos Municipios do Estado do Pari, por meio, do processo licitatério na
modalidade Tomada de Prego n° 01/2022, do tipo MENOR PRECO, sob regime de empreitada por PRECO GLOBAL,
cujo objeto ¢ a contratagio de empresa de engenharia para execugdo de servigos de reformas internas do prédio sede,
entrada de veiculos do MPCM/PA e alojamento dos vigilantes (anexo ao prédio sede).

Apbs com regular credenciamento e habilitagdo, ocorreu a abertura dos envelopes de n° 02 (PROPOSTA DE
PRECO) as 09:30h do dia 12 de setembro de 2022. Em seguida, apos andlise das propostas das licitantes, esta comissio
decidiu por encerrar a sessio de julgamento, para melhor avaliar as propostas das concorrentes, marcando a reabertura do
certame para o dia 14 de setembro de 2022. Apés andlise minuciosa desta respeitada comissdo, juntamente a equipe técnica
de engenharia, na data prevista, comunicou o resultado do julgamento das propostas, com a seguinte ordem de classificagdo

e respectivos lances:

1) OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA — RS 266.050,70;
2%) CORTES CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — RS 275.359,19:
3%) CONSTRUTORA 4MX — RS 283.214,07;

4%) CONSTRUTORA DORATA EIRELI - RS 298.866,07;

5%) ENGETOR LTDA - RS 319.935,55;

6) 19 ENGENHARIA COM. E REPRESENT. - R$ 357.890,55;
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Constata-se, de plano que as diferencas de pregos entre as duas primeiras licitantes foram de apenas RS 9.308,49

(Nove mil, trezentos e oito reais e quarenta e nove centavos).

De posse da divulgagdo do resultado a recorrente, solicitou a esta comissdo, vistas da proposta de prego da
arrematante, e apos detalhada andlise, observou que a licitante com intuito de reduzir drasticamente o valor final da
proposta e assim sagrar-se vencedora do certame, apresentou diversas incongruéncias na Planilha de Composigio de
Encargos Sociais e Planilha de Composigéo de Bonificagdes de Despesas Indiretas (BDI), modificando de maneira errbnea

o valor global da obra, que passamos a comentar a seguir:
Planilha de Composigio de Encargos Sociais;

Planilha de Composicio de Bonificagdes de Despesas Indiretas (BDI);

3 DOS FUNDAMENTOS

3.1 DO EQUIVOCO NA APRESENTACAO DOS INDICES NA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS E
PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI DA EMPRESA OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA.

Inicialmente cumpre rechagar a composi¢do de Encargos Sociais, apresentado pela licitante provisoriamente

vencedora, mostrado na figura abaixo:
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oMM
TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS 1
CODIGO DESCRICAD COM DESONERACAO
HORISTA % MENSALISTA %
GRUPO A

Al INSS 0,00% 0,00%

A2 SESI 0,00% 0.00%

A3 SENAI 0,00% 0,00%

A4 INCRA 0,00% 0,00%

AS SEBRAE 0,00% 0,00%

AS SALARIO EDUCACAO 0,00% 0,00%

A7 SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00% 3,00%

AB FGTS 8,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00%

A TOTAL 11,00% 11,00%

Imagem 01: GRUPO A, retirada da proposta da recorrida OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, pég. 88.

Ora douto julgador, como podemos observar, na planilha apresentada, mas especificamente no GRUPO A, a
recorrida zera os indices da Coluna “S”, contribuigées sindicais diretas (Sesi, Senai, Incra, Sebrae, Salario Educagio).
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Reduzindo assim drasticamente o percentual de Encargos Sociais incidentes sobre a mio de obra de 16,80% para apenas

11,00%. Esta pratica seria possivel, caso a empresa fosse optante pelo Simples Nacional, onde as mesmas estio

dispensadas do recolhimento dos tributos listados.

Porém a recorrida ndo apresenta/demostra o seu regime de tributagdo, portanto ndo esta dispensada e tdo pouco
teria a opgdo de “ZERAR?” as contribuigdes sociais diretas, listadas acima.

Ao observamos mais acima, na pag. 87, na Planilha de Composiciio de Bonificacio de Despesas Indiretas.

poderemos notar claramente, que a licitante transcreve os valores da planilha de BDI de referéncia do Ministério Pablico
de Contas dos Municipios, adotando os valores maximos nos impostos de ISS (5,0%), PIS (0,65%) e COFINS (3,0%),

para a base de calculo de BDI e os aplica em seus pregos unitarios na Proposta de Prego, tipico de empresas do regime de

tributag@o do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Como explanado, precisamos esquecer as aliquotas fixas destes tributos, pois quando estivermos falando em
SIMPLES NACIONAL o tributo ¢ igual ao percentual de repartigdo desse tributo do total do Simples a pagar. Esses
percentuais dos tributos sdo varidveis conforme a Receita Bruta da empresa acumulada nos Gltimos 12 (doze) meses.

Portanto, precisamos calcular qual ¢ a aliquota efetiva.

No caso em comento, ndo ¢ razoavel a aprovagdo da proposta dada a flagrante, que a proponente comete erros
insanaveis, ou na elaboragdo da Planilha de Encargos Sociais (Zerando as contribuigdes sociais) e/ou na elaboragido da
Planilha de Composigdo do BDI (Nio adotando o descrito na Lei Complementar n® 123 — Anexo IV), onde a recorrida, de
maneira alguma teria a chance de modificd-la sem a alteragdo do valor Global da Proposta.

Por conseguinte, demostra-se, que a recorrida, burla as regras cogentes estabelecidas pela Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, pois para empresas Optantes pelo Simples Nacional (caso seja esta a tributagdo da
licitante em questdo), a proponente precisa definir sua Aliquota Efetiva para encontrar a Base de Calculo dos tributos, que
esta diretamente ligada a receita Bruta Acumulada nos Gltimos 12 meses (RBT), utilizando a planilha do Anexo IV da Lei
Complementar n® 123 e o Percentual de Reparti¢io dos Tributos do Anexo IV, conforme segue tabelas a seguir:

ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas decorrentes da prestaco de servigos relacionados no § 5°2-C do art. 18 desta Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir (em RS)

12 Faixa Até 180.000,00 4.50%

22 Faixa De 180.000,01 a 360 000,00 9,00% 8.100,00

32 Faxa De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 12 420,00

4? Faixa De 720.000,01 a 1.800 000,00 14,00% 39.780,00

52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00% 183.780,00

6? Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 828 000,00
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Como observado na Tabela do Anexo IV, ap6s enquadramento da receita bruta entre a 12 e 62 faixa, obteremos

as Aliquotas e Valores a Deduzir, para o calculo do Imposto Total, utilizando as seguintes formulas basicas:

Formulas basicas

Imposto Total = (Receita Bruta em 12 meses x Aliquota da Faixa) - Dedugéo da Faixa

Aliquota Efetiva = [(Receita Bruta em 12 meses x Aliquota da Faixa) - Deducao da Faixa] / Receita Bruta em 12
meses

Tributo = Imposto Total x Percentual de Reparticdo dos Tributos da Faixa

Faixas Percentual de Repartigao dos Tributos do Anexo IV
(Tamanho de cada fatia desse bolo)

IRPJ CSLL Cofins PiS/Pasep ISS ()
12 Faixa 18,80% 15,20% 17,867% 3,83% 44 50%
22 Faixa 19,80% 15,20% 20,55% 4,45% 40,00%
32 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4,27% 40,00%
42 Faixa 17.80% 19,20% 18,90% 4, 10% 40,00%
52 Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (%)
62 Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 4.45%

Como demonstramos, nido deveria a reclamada ter transcrito o modelo da Planilha de BDI, apresentado pelo
Ministério Publico e sim calculado seus percentuais de impostos de acordo com o descrito na Lei Complementar — Anexo
IV, portanto ndo lhe restaria uma segunda chance para alterar sua proposta de preco, sem a altera¢do do valor global da

obra, 0 que ndo ¢ permitido pelas condigdes edilicias.
Depreende-se dos itens 10 e ss. do instrumento convocatério os critérios de julgamento, vejamos:

Item 10 (...) “Critério de julgamento” (...)

Subitem 10.7 (...) seriio_desclassificadas as propostas que niio atenderem as exigéncias do

presente Edital e seus Anexos, que sejam omissas ou apresentarem irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o seu julgamento (...)” (grifamos e negritamos)

No caso em aprego, tem-se uma licitante que descumpre as condigdes do edital e utiliza artimanhas nio previstas

no documento mandatério deste certame e simplesmente arbitra valores aleatorios para a montagem da Planilha de
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Composicdes de Bonificagdes de Despesas Indiretas (BDI) e Planilha de Composigdo de Encargos Socais sem fundamentar

de onde vem os custos, o que vos possibilita a redugdo do valor da proposta, tornando-os claramente inexequiveis.

Com fulcro nos primados da razoabilidade e proporcionalidade, e outros principios correlatos a Administragdo,
como da eficiéncia e seguranca juridica, o que precisa ser observado, ¢ a possibilidade no mundo real de cumprimento do
contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio por parte da empresa vencedora. A coletividade
ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento,

precipuo, a proposta com vicios insanéveis apresentada.

4 ECONOMICIDADE NAO E SINONIMO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Por fim, ressalta-se que nem sempre o menor prego é a proposta mais vantajosa 2 Administra¢do. Ndo obstante,
embora parega cliché tal afirmagéo, hora e outra, aparece um certame que confunde os dois institutos, como é o caso em

comento.

A licitagdo do tipo “menor prego” ¢ a utilizada na grande maioria dos certames realizados. MARCAL JUSTEN
FILHO bem captou o caréter de regra geral da licitagdo por menor prego: “O preco representa o fator de maior relevancia,
em principio, para selegdo de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade,
prazo etc. podem variar caso a caso.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, p. 295-296).

Diante do exposto, requer que a douta comissdo reformule sua decisio ¢ declare a DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA e consequentemente a habilitagdo da Recorrente.

5 DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto requer que sejam julgados totalmente PROCEDENTES as razdes recursais da Recorrente no
que tange a decisdo que classificou temporariamente a recorridla OMM ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA,
reformando assim o decisum, declarando a licitante recorrida inabilitada e desqualificada pelos motivos exaustivamente

expostos.

Em homenagem ao principio da eventualidade, requer que a nobre Presidente desta dignissima comissio licitante

venha enfrentar, ponto a ponto, os fundamentos deste recurso e em caso de remotissimo indeferimento, encaminho-o
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imediatamente para a apreciagido da autoridade superior para que assim ocorra o necessario reexame da matéria, em sede

de recurso hierarquico

Termos em que se espera deferimento.

Belém, 20 de setembro de 2022.
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